CAPITULO 4

UMA DIPLOMACIA CIENTIFICA DA IRMANDADE:
COOPERACAO BRASIL-INDIA EM BIOTECNOLOGIA

Douglas Nascimento®

Brasil e India compartilham semelhangcas estruturais. Ambos
os paises tém vastos territdérios, populacdes multiétnicas e estio
organizados politicamente ao longo das linhas das democracias de
massa — embora no processo de solucdo de graves desigualdades
sociais. Além da abundéncia de recursos naturais, os dois gigantes
emergentes tém um alto grau de industrializa¢do devido as politicas
de substituicio de importa¢des realizadas durante a segunda
metade do século passado. Essa orientagdo voltada para a esfera
interior criou bases industriais complexas, porém incompletas,
marcadas pela coexisténcia de setores produtivos com alto nivel
de desenvolvimento tecnolégico com outros cuja incorporagio de
tecnologia ainda é incipiente.

Este artigo chama a aten¢io para um setor em que a India
e o Brasil, se considerados individualmente, possuem potencial

1 Ministério das Relagdes Exteriores, Brasil. As opinides expressas neste trabalho séo exclusivamente
pontos de vista pessoais do autor e ndo necessariamente representam ou refletem as da politica
externa do governo brasileiro.
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para atingir altos niveis de desenvolvimento tecnolégico e
produtividade; e, se considerados em conjunto, atendem todas as
condi¢bdes necessdrias para uma cooperacio bilateral auspiciosa:
o setor de biotecnologia. A biotecnologia integra conceitos de
biologia, quimica, engenharia e informatica para extrair do sistema
vivo produtos e servi¢os a serem aplicados na otimizac¢do da saide
humana, satide animal, agricultura, uso de recursos ambientais e
fontes de energia.

Apés breves comentérios sobre a organizagdo geral do setor
de biotecnologia na India e no Brasil, este artigo apresentara
como o setor de biotecnologia pode servir como substrato para
ajustes mais amplos na atividade diplomatica nas dreas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (CTI). As diretrizes para estabelecer
vinculos duradouros entre institui¢des indianas e brasileiras no
microambiente de producio desses paises constituirdo o conceito
de Diplomacia Cientifica da Fraternidade, cujos determinantes
para aplicacdo empirica serdo abordados nas consideragdes finais.

O setor de biotecnologia na India

Numerosas regides da India tém altos niveis de
desenvolvimento tecnoldgico. Delhi, Maharashtra e os estados
do sul, principalmente Karnataka, Andhra Pradesh e Tamil Nadu,
abrigam as principais empresas de alta tecnologia do pais. Essas
areas concentram polos industriais antigos e um grande ntmero
de faculdades e centros de pesquisa. A distribui¢do geografica dos
principais atores do setor de biotecnologia indiano também segue
esse padrio de concentracdo industrial e educacional. As empresas
de biotecnologia mais inovadoras estdo nas regiées mencionadas,
em centros como Jogindernagar, Hyderabad, Visakhapatnam,
Konark, Baroda, Midnapore e Kochi (CRESCENZI & RODRIGUEZ-
POSE, 2017).
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O setor de biotecnologia indiano teve um crescimento
continuo nas udltimas duas décadas. Atualmente, o pais estd
classificado entre os doze principais centros de biotecnologia do
mundo e possui cerca de 800 empresas em pleno funcionamento?.
O sucesso do setor é impulsionado pela prosperidade econémica
do pais, pelo crescimento da popula¢io, pela elevacio esperada
das condi¢bes de satude e pelos enormes investimentos publicos e
privados em biotecnologia®.

Os biofarmacéuticos sido o principal ramo da industria de
biotecnologia indiana, responséavel por 62% da receita do setor,
principalmente devido a participag¢do significativa do pais no
mercado global de medicamentos genéricos. Além dos produtos
para a saude humana, os servigos biolégicos (18%) e os produtos
bio-agricolas (15%) constituem o principal potencial da indudstria
indiana na area de ciéncias da vida. Como discutimos abaixo, ha
uma complementaridade entre as capacidades técnicas atuais e as
necessidades futuras dos setores de biotecnologia da India e do
Brasil.

2 Os dados do setor de biotecnologia indiano usados neste artigo sdo indicadores oficiais divulgados
pelo Ministério do Comércio e Industria da India, disponiveis em documentos da India Brand Equity
Foundation.

3 O governo indiano planeja aumentar o valor de mercado das industrias de biotecnologia do pais
de USS$ 11,7 bilhdes em 2017 para cerca de USS$ 100 bilhdes em 2025. A consecugdo desse objetivo
depende de um investimento anual de US$ 5 bilhdes em infraestrutura, capital humano e projetos
de pesquisa. O aumento de 22% no orgamento publico alocado ao Departamento Nacional de
Biotecnologia para o periodo 2017-2018 e a autorizagdao de 100% do IED (Investimento Estrangeiro
Direto) para o setor através da rota automatica parecem demonstrar compromisso politico com esse
objetivo.
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O setor de biotecnologia no Brasil

Atualmente, o Brasil possui mais de 300 empresas de
biotecnologia em pleno funcionamento?. Como na India, ha uma
concentra¢do macica de empreendimentos de biotecnologia nas
dreas de maior desenvolvimento industrial e educacional: a regido
Sudeste, o centro econémico do pais, concentra cerca de 80% das
empresas. Os principais centros de biotecnologia sio as cidades de
Sdo Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte (MAPA DO BRASIL BIOTECH, 2011).

O potencial para aumentar a capacidade produtiva brasileira
em biotecnologia é significativo. O pais possui uma das maiores
economias do mundo, e sua populacio de mais de 200 milhdes de
habitantes exige intensamente insumos biolégicos em seu sistema
universal de satde publica. O pais também possui a maior reserva
de biodiversidade do mundo, além de um sistema reconhecido
internacionalmente de pesquisa e educagio em ciéncias exatas.

O governo brasileiro fomentou o setor de biotecnologia,
principalmente por meio de investimentos para consolidar um
complexo industrial nacional®. O principal nicho de produtos no
mercado brasileiro de biotecnologia é o setor de saide humana,
que responde por 39,7% das empresas, seguido por meio ambiente
e bioenergia (14,8%), saide animal (14,3%) e agricultura (9,7%).
O Brasil também é lider mundial na produ¢io de bioplasticos e
biocombustiveis a partir do etanol.

4 Os dados mais recentes compilados no setor de biotecnologia brasileiro estéo disponiveis no Mapa
Brasil de Biotecnologia, 2011, publicado pelo Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP)
e pela Associagdo Brasileira de Biotecnologia (BRBIOTEC). Em 2014, a CEBRAP atualizou o nimero
apontando a existéncia de 314 empresas em pleno funcionamento.

5 Umexemplo disso é que em 2017, por meio da Politica Nacional de Inovagéo Tecnoldgica em Satide,
a pratica histdrica de gastar recursos nao reembolsaveis em projetos de biotecnologia foi substituida
pela oferta de financiamento a parcerias entre entidades publicas e privadas, sujeita a transferéncia de
tecnologia da primeira para a segunda.
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Diplomacia Cientifica da Fraternidade: em busca de uma
cooperacao bilateral inovadora

As restri¢bes impostas pelas grandes poténcias a transferéncia
de tecnologia para paises em desenvolvimento obrigaram poténcias
regionais como India e Brasil a estabelecer aliancas alternativas com
outras na¢des emergentes sob a orienta¢do de ganhos reciprocos,
em vez de uma légica de competicio em um jogo de soma zero.

No caso particular da cooperagio Brasil-Tndia em biotecnologia,
a parceria é ainda mais viavel, pois, como visto anteriormente, o
ponto de partida para a interagdo é uma situagio em que ja existe
uma semelhanca de objetivos e estratégias de apoio ao setor. Além
disso, o setor de biotecnologia poderia servir como substrato para
aimplementacio de ajustes mais amplos nos métodos de condugdo
da cooperacio geral em CTI entre a India e o Brasil. Os ajustes
propostos seguem diretrizes que os vinculam a um todo orgénico,
aqui denominado Diplomacia Cientifica da Fraternidade.

O fundamento do conceito de Diplomacia Cientifica da
Fraternidade é que a cooperagdo em biotecnologia, em particular,
e em ciéncia, tecnologia e inova¢io, em geral, pode ir além do
vinculo legal formal entre os governos, para alcancar contato
direto e continuo entre gerentes, profissionais, e pesquisadores
do microambiente de producdo de alta tecnologia. Para esse fim,
o principal papel dos agentes da diplomacia cientifica é reunir
duas institui¢cées (institutos de pesquisa, empresas, parques
tecnoldgicos, agéncias de fomento, entre outras), uma indiana
e uma brasileira, e tornar a comunica¢io tio fluida e o nivel de
confianca mutua tdo alto que essas institui¢cdes poderiam ser
consideradas institui¢ées irmis.

A seguir, apresentamos pares de institui¢des no setor de
biotecnologia da India e do Brasil que poderiam ser o foco dessa
acdo diplomatica dupla. Essa lista de possiveis parcerias nio é
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exaustiva — e pode ser complementada ou mesmo substituida por
op¢oes respaldadas por melhor juizo por especialistas de ambos
os paises. A natureza deste trabalho nio é informativa, mas sim
metodolégica. Seu principal objetivo é estimular a reflexio, através
de exemplos empiricos, sobre formas de otimizar a cooperagdo
cientifica entre a India e o Brasil.

O primeiro aspecto estrutural de uma abordagem para a
geminacio de instituicdes de biotecnologia brasileiras e indianas é
o fato de que qualquer iniciativa, desde o inicio, deve ser projetada
sob a égide de um conceito mais amplo de diplomacia. E indubitéavel
que acbes destinadas a fortalecer as relacdes India-Brasil,
mesmo no nivel microinstitucional, sdo iniciativas diplomaticas.
Qualificé-las como diplomaiticas, no entanto, nio significa que sua
implementacio deva se restringir a a¢do exclusiva dos Ministérios
das Relacées Exteriores da India e do Brasil. A participacio de
burocratas de setores governamentais nio relacionados a assuntos
externos — como ciéncia e tecnologia, industria, comércio exterior,
educacdo, saude, agricultura, entre outros — no trabalho de reunir
instituicbes é tio necessario quanto desejavel, dada a extensio dos
impactos econémicos e sociais das descobertas da biotecnologia.

A possibilidade de uma parceria entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e o Centro Indiano de Pesquisa
Agricola (ICAR) pode ilustrar a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar da diplomacia cientifica. A biotecnologia agricola
da Embrapa é amplamente responsavel pelos avancos que tornaram o
Brasil um dos exportadores mais produtivos do mundo de produtos
primadrios. Apesar das diferencas entre a agricultura brasileira e a
indiana®, o nicho de sementes hibridas, principalmente as sementes
geneticamente modificadas, representa um ponto de contato entre

6 A agricultura brasileira é predominantemente comercial, com uso intensivo de tecnologia e é
baseada em grandes propriedades. A agricultura indiana, por sua vez, concentra-se principalmente
no mercado interno, com uso intensivo de mao de obra e tem como base pequenas propriedades
familiares.
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os dois sistemas de producio. Por meio do ICAR, o conhecimento
de engenharia genética disponivel para a Embrapa poderia ajudar
a India a se tornar um dos maiores produtores mundiais de arroz
transgénico e vegetais geneticamente modificados, com um
minimo de impacto social na zona rural indiana.

A parceria Embrapa-ICAR nio deve emergir, como sempre, de
uma decisdo das principais autoridades governamentais brasileiras
e indianas, que, de cima para baixo, decidem sobre a necessidade
politica de formalizar a parceria por meio de acordos de cooperagio.
Em vez disso, seria apropriado designar, em cada pais, um grupo
técnico chefiado por um diplomata composto por funcionarios de
varias dreas da burocracia governamental, para realizar visitas in
loco as instala¢bes e encontrar os principais lideres e pesquisadores
das respectivas institui¢oes.

As opini6es desses grupos, do lado brasileiro e do indiano,
apoiariam a decisdo sobre a viabilidade da parceria Embrapa-ICAR.
Se as conclusées das avalia¢cdes favorecerem a parceria, caberia
as chancelarias dos dois paises abordar, primeiro, os burocratas
dos grupos de avaliagdo técnica e, em seguida, os lideres das
instituicdes. Se as conclusdes das avaliagdes proibissem a parceria,
os esforcos nio seriam perdidos. Dada a disposicio para a
geminacdo e as informacdes coletadas sobre o perfil de potenciais
parceiros, caberia ao grupo técnico contralateral buscar opg¢oes
mais adequadas para a parceria.

Essa abordagem de baixo para cima pode ser lenta,
possivelmente exigindo mais tempo do que o desejado pelos
lideres do governo com mandatos temporarios. E possivel também
que a alocagdo de pessoas especificamente para esta tarefa possa
variar em contextos devido a escassez de recursos humanos.
Essas deficiéncias, no entanto, poderiam ser minimizadas com

a priorizac¢do da avaliacdo técnica das entidades mais relevantes
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para a economia e o sistema de CTI do pais, e com a garantia de
funcionarios permanentes como membros dos grupos técnicos.

Esse processo de avaliacio doméstica é fundamental para
garantir a conflanca mutua entre representantes de instituicdes
de biotecnologia, como Embrapa e ICAR, e os membros de
grupos técnicos nacionais, para que no futuro a confian¢a possa
ser transferida para o grupo e instituicdo técnicos estrangeiros.
Apés a aproximacio dos interlocutores de ambas as institui¢des,
a formaliza¢io da parceria por meio de um Memorando de
Entendimento (MoU) ou qualquer outro instrumento juridico
torna-se um ato meramente simbélico.

Realizada a consolidagdo da fraternidade, os representantes
das institui¢des irmas podem iniciar um didlogo direto, continuo
e dindmico. A troca de visitas de profissionais, a participagio de
pesquisadores em projetos de contrapartida, a troca de protétipos
a serem testados, a prestacio de servicos técnicos e de consultoria
a contraparte, entre outras formas de cooperagio em CTI,
podem, a partir desse momento, ocorrer sem a intermediacio
das chancelarias, permitindo que grupos técnicos restrinjam sua
funcio de salvaguardar a parceria em caso de possiveis problemas.

Também é possivel geminar institui¢des indianas e brasileiras
no nicho de produtos de biotecnologia voltados para a saide
humana. A India responde por parte relevante (8%, em volume) do
mercado global de medicamentos genéricos. No entanto, ha espaco
para o desenvolvimento de fabricacio de vacinas e terapia génica
recombinante, e o pais tem apenas uma participacio marginal
no mercado global de enzimas industriais (4til na conversio
de métodos quimicos poluentes em processos de produgdo
sustentavel).
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O Brasil, por sua vez, estd na fronteira do conhecimento
em tecnologias para a produgdo de vacinas, enzimas industriais,
biomarcadores e no uso de engenharia genética, principalmente
voltado para atender a demanda do sistema nacional de saiude. O
pais também é um dos maiores consumidores de medicamentos
genéricos do mundo.

Portanto, a necessidade de inovacio da India para expandir as
exportacbes corresponde perfeitamente ao imperativo brasileiro
de incorporagio tecnoldgica para atender a crescente demanda
doméstica. Um contato préximo entre a empresa indiana
Glenmark Pharmaceuticals, uma das lideres mundiais na produgdo
de medicamentos genéricos para paises emergentes, e a Fundac¢io
Oswaldo Cruz (Fiocruz), um centro de referéncia na fabricacio
de produtos biofarmacéuticos no Brasil, poderia melhorar as
capacidades produtivas de ambas as institui¢des e ajudar a superar
a escassez do sistema de CTI dos dois paises. O mesmo efeito
poderia ser esperado de uma parceria entre a Biocon, uma empresa
indiana inovadora que fabrica medicamentos para o tratamento de
doencas cronicas, como diabetes, ciAncer e doencas autoimunes, e
o Instituto Butantan, uma fundacio brasileira sem fins lucrativos
focada na fabricagdo de medicamentos imunobiolégicos para a
saide publica.

Uma relacio mais préxima entre os atores diretamente
envolvidos no microambiente cientifico e de produ¢io da
biotecnologia também é crucial para acelerar a inovagio na India
e no Brasil. Uma parceria entre o Parque de Biotecnologia da
india, em Lucknow (Uttar Pradesh), e no Brasil, o Biopark, em
Toledo (Parana), poderia replicar solu¢ées inovadoras de sucesso
entre eles e ajudar as startups a avancar na internacionaliza¢io
de seus modelos de negdcios. Os esforcos diplomaticos para
mediar a geminagio entre o Parque de Biotecnologia de Bangalore,
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em Karnataka, e o Parque Bio-Rio, no Rio de Janeiro, poderiam
alcan¢ar o mesmo objetivo.

Mesmo que complementares, entidades de naturezas
diferentes também podem impulsionar a inovagio produtiva. Uma
parceria entre o Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia
(CBAB), a institui¢io mais renomada de ensino e pesquisa em
biotecnologia da América do Sul, e o Centro de Incubacgio de
Biotecnologia de Hyderabad (Andhra Pradesh), uma incubadora
indiana de empresas inovadoras, pode ajudar a converter o
conhecimento cientifico em ciéncias da vida em produtos e servi¢os
para o mercado de biotecnologia de ambos os lados. Da mesma
forma, transformar em irmas as institui¢cées Centro de Plataformas
Celular e Molecular (C-CAMP) da India, responsavel por P&D
em plataformas tecnoldgicas avancadas, e a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inova¢io Industrial (EMBRAPII), que compartilha
riscos financeiros com startups brasileiras, pode fomentar o
empreendedorismo nas ciéncias biolégicas e a exploragio mutua
de mercados.

Consideracdes finais

Na India e no Brasil, a cooperacio bilateral com os paises
emergentes para o desenvolvimento enddgeno da capacidade
produtiva nos setores de alta tecnologia provou ser uma alternativa
mais segura, a longo prazo, em vez de esperar pela transferéncia
de tecnologia dos paises desenvolvidos. O projeto proposto de
Diplomacia Cientifica da Fraternidade tentou apresentar alguns
possiveis ajustes no trabalho diplomitico para que o interesse
da India e do Brasil em cooperar pudesse se converter em acdes
concretas no microambiente de produgéo de alta tecnologia.
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Os acordos-quadro’ constituem apenas um primeiro passo
para a cooperacdo em CTI entre os dois paises. A abordagem
tradicional da diplomacia cientifica, caracterizada por enormes
feiras, congressos e comissdes conjuntas com objetivos abstratos,
deve abrir espaco para uma diplomacia que funcione no
microambiente institucional, que una as pessoas e que celebre o
sucesso quando o objetivo modesto, porém concreto, de ingressar
em um Unico duplo de institui¢ées indianas e brasileiras for
alcancado. A Diplomacia Cientifica da Fraternidade nio dispensa
diplomatas profissionais. No entanto, eles devem se concentrar em
liderar o processo de desenvolvimento de confianca e compromisso
mutuos de individuos pertencentes a institui¢des irmas, em vez de
preparar documentos vazios de cooperagio.

Embora seja possivel criticar o componente idealista de uma
proposta focada em individuos e microestruturas, argumenta-se
que a propria histéria da ciéncia demonstra que o sistema de
revisdo por pares e sua implica¢io na reputacgio pessoal constituem
um dos métodos mais eficazes de coer¢io social e promogio da
eficiéncia, especialmente em sociedades personalistas como India
e Brasil. Esperamos que esse sucesso possa se espalhar da ciéncia
para a diplomacia cientifica.
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